MONOPOLKOMMISSION Bonn, 15. Dezember 2011

PRESSEMITTEILUNG

Monopolkommission stellt Sondergutachten
zur Wettbewerbssituation auf den Telekommunikationsmarkten vor

- Die Regulierung der Teilnehmeranschliisse im Festnetz kann aufgegeben werden, da der Markt
inzwischen nachhaltig wettbewerbsorientiert ist. Sollte das etablierte Unternehmen versuchen,
seine Marktposition mit missbrauchlichen Verhaltensweisen zu verteidigen, kann dem angemes-
sen mit den Mitteln des Kartellrechts begegnet werden.

+ Auf den meisten Vorleistungsmérkten ist dagegen nach wie vor ein unveridnderter Regulierungs-
bedarf gegeben.

+  Der Wettbewerb im Mobilfunk hingt mafigeblich von der gegenwértigen Marktstruktur mit vier
unabhingigen Netzbetreibern und einer groferen Anzahl von Serviceprovidern ab. Gefdhrdun-
gen fiir den Wettbewerb konnen von einer zu intensiven Regulierung der Mobilfunkmarkte und
der bestehenden Asymmetrie bei der Ausstattung mit Flaichenfrequenzen unterhalb von 1 GHz
ausgehen.

« Die Kosten des Ausbaus von Glasfasernetzen konnen gesenkt werden, wenn moglichst viele ge-
eignete Infrastrukturen, auch die der 6ffentlichen Hand, mit genutzt werden kénnen. Um den ge-
gebenenfalls ineffizienten parallelen Ausbau von Glasfaser- und Kabelnetzen zu vermeiden, be-
fiirwortet die Monopolkommission die Offnung der fiir Telekommunikationsanwendungen auf-
geriisteten Kabelnetze fiir den diskriminierungsfreien Zugang anderer Anbieter.

« Der Ausbau der Glasfasernetze muss weiterhin marktgetrieben erfolgen. Die gesetzliche Veran-
kerung eines Breitband-Universaldienstes mit Vorgaben zu bestimmten Ubertragungsraten wiir-
de private Initiativen ldhmen, den Wettbewerb verzerren und den Netzausbau unnétig verteuern.

- Die Einfiihrung von weitergehenden Regelungen zur Sicherung von Netzneutralitdt im Sinne des
Verbots von Preis- und Qualitétsdifferenzierungen im Internetverkehr sind gegenwirtig nicht zu
rechtfertigen. Um bestehende Ubertragungskapazititen effizient zu nutzen, kann eine differen-
zierte Behandlung von Endnutzern, Anwendungen und Diensten sinnvoll sein. Der bestehende
Rechtsrahmen ist ausreichend, um etwaigen Wettbewerbsbeschrankungen offensiv zu begegnen.

Die Monopolkommission hat heute ihr Sondergutachten geméf § 121 Abs. 2 TKG unter dem Titel
»Telekommunikation 2011: Investitionsanreize stirken, Wettbewerb sichern“ vorgelegt. ,,Der
dringend erforderliche Ausbau fester und mobiler Breitbandnetze muss in Deutschland weiterhin im
Wettbewerb erfolgen und durch die Mérkte getrieben werden. Die Regulierung der Telekommuni-
kationsmirkte soll den Wettbewerb sichern. Sie muss allerdings mit Augenmal} betrieben werden,
um die Investitionskréfte der Akteure nicht zu 1&hmen*, so der Vorsitzende der Monopolkommissi-
on, Prof. Dr. Justus Haucap.
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Auf den Endkundenmirkten der Festnetztelefonie hat die Wettbewerbsintensitit in den vergan-
genen zwei Jahren weiter zugenommen. Das gilt fiir die Verbindungsmérkte und insbesondere auch
fiir den Markt fiir Teilnehmeranschliisse. Anders als noch vor zwei Jahren ist die Monopolkommis-
sion nun davon iliberzeugt, dass der Wettbewerb auch auf dem Markt fiir Teilnehmeranschliisse
nachhaltig wettbewerbsorientiert ist. Die Regulierung dieses Marktes kann aufgegeben werden.
Sollte das etablierte Unternehmen versuchen, seine Marktposition mit missbrauchlichen Verhal-
tensweisen, wie Preis-Kosten-Scheren oder dem Setzen von Verdringungspreisen, zu verteidigen,
kann dem auch angemessen mit den Mitteln des Kartellrechts begegnet werden.

Die Regulierung des GroBteils der Vorleistungen bleibt weiterhin unverzichtbar, da das Angebot
der Wettbewerber auf den Endkundenmérkten in weiten Teilen von der Infrastruktur des dominie-
renden Anbieters abhingt.

Auf dem deutsche Mobilfunkmarkt herrscht ein intensiver Wettbewerb, der mafigeblich von den
kleineren Netzbetreiber und den Serviceprovidern getragen wird. Da der Markt durch strukturelle
Faktoren, wie hohe Marktzutrittsschranken, vor potenziellem Wettbewerb geschiitzt ist, hdangt die
Intensitit des Wettbewerbs auf dem Markt mafigeblich davon ab, dass die gegenwirtige Markt-
struktur mit vier unabhidngigen Netzbetreibern erhalten bleibt. Wiirde einer der beiden kleineren
Netzbetreiber aus dem Markt ausscheiden und wiirden die Marktanteile den verbleibenden Netzbe-
treibern zuwachsen, konnte ein Markt entstehen, auf dem sich sich drei von der Ressourcenausstat-
tung dhnliche, bezogen auf die Unternehmensstrategie vergleichbar aufgestellte und im Hinblick
auf die Marktanteile nahezu gleich starke Netzbetreiber gegeniiberstehen. Theoretische und empiri-
sche Argumente sprechen dafiir, dass die Wettbewerbsintensitdt auf einem solchen Markt sinken
wiirde.

Gefahrdungen fiir den Wettbewerb im Mobilfunk gehen von einer zu drastischen Regulierung der
Terminierungs- und Roamingentgelte aus, die die Wettbewerbsfahigkeit insbesondere der kleineren
Netzbetreiber beeintrdchtigen konnen. Probleme fiir den Wettbewerb konnen auch daraus erwach-
sen, dass die Asymmetrie bei der Ausstattung mit Flichenfrequenzen unterhalb von 1 GHz zwi-
schen den Netzbetreibern weiter zugenommen hat. Die Monopolkommission empfiehlt, die Neuver-
gabe der 900-MHz-Frequenzen zum 1. Januar 2017 zum Anlass zu nehmen, diese Asymmetrie zu
vermindern.

Das zu erwartende weitere Wachstum des mobilen Dateniibertragungsvolumens erfordert bei unge-
brochener Entwicklung die Bereitstellung weiterer Frequenzressourcen fiir den Mobilfunk unter-
halb von 1 GHz spitestens im Zeitraum 2018/2020. Dieses Spektrum konnte aus einer digitalen Di-
vidende 2 gewonnen werden, indem weitere Frequenzen unterhalb von 790 MHz, die bisher dem
terrestrischen Rundfunk zugeordnet sind, fiir den Mobilfunk verfiigbar gemacht werden.

Ursachen fiir den bisher unzureichenden Ausbau der Glasfasernetze sind u.a. die hohen Kosten
des Netzausbaus und die bisher geringe Nachfrage nach hochbitratigen Breitbandanschliissen. Die
Kosten des Netzausbaus lassen sich durch die Mitnutzung vorhandener und geplanter Infrastruktu-
ren, insbesondere auch von Infrastrukturen des Bundes — wie etwa Bundesfernstra3en und Eisen-
bahnnetze — reduzieren. Die Monopolkommission begriiit die Aufnahme entsprechender Regelun-
gen in das Telekommunikationsgesetz. Kritisch ist, wenn Regulierungsbehdrden Kosten fiir die
Mitverlegung von Glasfaserleitungen in Stromnetz- und Gasleitungsgrében durch Energieversorger
den Strom- und Gasnetzentgelten zurechnen, weil sich dabei eine Quersubventionierung der Tele-
kommunikationsnetze nicht vollstandig vermeiden ldsst. Nicht liberzeugend ist die Idee, zur besse-
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ren Finanzierung von Glasfaserinvestitionen ein grundbuchédhnliches eigenes Register einzurichten.
Es ist zu erwarten, dass die Kosten eines solchen Registers dessen Nutzen {ibersteigen.

Um den gegebenenfalls ineffizienten parallelen Ausbau von Glasfaser- und Kabelnetzen auflerhalb
von Ballungsrdumen zu vermeiden, befiirwortet die Monopolkommission die Offnung der fiir Te-
lekommunikationszwecke aufgeriisteten TV-Kabelnetze fiir den diskriminierungsfreien Zugang
anderer Anbieter. Dabei ist eine freiwillige Offnung der Netze im Rahmen einer Open-Access-Stra-
tegie einer regulatorischen Offnung vorzuziehen. Um gleiche Wettbewerbschancen zwischen Tele-
kommunikationsnetz- und Kabelnetzbetreibern zu gewihrleisten, sind ungerechtfertigte Wettbe-
werbsvorteile der Kabelnetzbetreiber, wie das Nebenkostenprivileg, abzuschaffen.

Die Monopolkommission lehnt die Verankerung eines Breitband-Universaldienstes mit Vorgaben
zu bestimmten Ubertragungsraten im Telekommunikationsgesetz ab. Dagegen sprechen die damit
verbundenen negativen Investitionsanreize, die wettbewerbsverzerrenden Wirkungen und die hohen
Kosten. Der Breitbandausbau muss in Deutschland weiterhin marktgetrieben erfolgen. Bleiben Ver-
sorgungsliicken, konnen diese sehr viel gezielter und kostengiinstiger mit Forderprogrammen ge-
schlossen werden, die mit den europdischen Beihiferegelungen vereinbar sind.

Ebenfalls abzulehnen sind weitergehende Regelungen zur Sicherung von Netzneutralitit im Sinne
des Verbots von Preis- und Qualitdtsdifferenzierungen im Internetverkehr. Der bestehende Rechts-
rahmen ist ausreichend, um etwaigen Wettbewerbsbeschrankungen offensiv zu begegnen. Um die
Ubertragungskapazititen effizienter zu nutzen, kann eine differenzierte Behandlung von Endnut-
zern, Anwendungen und Diensten sinnvoll sein. Die Einschrankung der Moglichkeiten zur Preis-
und Qualitdtsdifferenzierung im Internetverkehr konnen WohlfahrteinbuBlen bewirken und sind
pauschal nicht zu rechtfertigen.

Die Monopolkommission ist ein stdndiges, unabhédngiges Beratungsgremium der Bundesregierung
auf den Gebieten der Wettbewerbspolitik und Regulierung sowie der Konzentrationsberichterstat-
tung. Zu ihren gesetzlich festgelegten Aufgaben zdhlt unter anderem die Erstellung eines Sonder-
gutachtens, das die Wettbewerbsentwicklung auf den Markten der Telekommunikation untersucht.
Die Monopolkommission besteht aus fiinf Mitgliedern, die auf Vorschlag der Bundesregierung
durch den Bundesprésidenten berufen werden. Vorsitzender der Monopolkommission ist der
Volkswirt Prof. Dr. Justus Haucap von der Universitét Diisseldorf.

MONOPOLKOMMISSION 3/3
Heilsbachstr. 16, 53123 Bonn, Telefon: 0228/338882-0, E-Mail: vorsitzender@monopol kommission.bund.de



